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ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 26 de septiembre de 1985

85-1665

LANZAMIENTO Y ORGANIZACION DE NEGOCIACIONES
COMERCIALES EN EL GATT

Introduccidn

El Acuerdo General no prevé ningin procedimiento especial para el
lanzamiento de negociaciones, ni reglas para su organizacidon. En virtud
del articulo XXV.l las PARTES CONTRATANTES estan facultadas en general para
emprender una accidn colectiva "para ... que se puedan alcanzar sus objeti-
vos" (los del Acuerdo General) y, en virtud del articulo XXVIII bis.l,
pueden organizar negociaciones comerciales. Las decisiones en el marco de
estos articulos se pueden adoptar por mayoria de los votos emitidos
(articulo XXV.4). Sin embargo, en la practica las PARTES CONTRATANTES han
iniciado negociaciones sin referencia expresa a estos articulos y sin
recurrir a votaciodn.

Las partes contratantes y los demds gobiernos han tomado la decisidén
de lanzar negociaciones comerciales en reuniones ad hoc fuera del marco de
un organo del GATT y posteriormente invitar a las PARTES CONTRATANTES a que
incorporen al marco institucional y juridico del GATT los resultados de
esas negociaciones. La Ronda de Tokio, si bien se celebrd bajo los auspi-
cios del GATT, no tuvo lugar en el marco de ningin 6rgano de &ste. Se
lanzd oficialmente mediante una conferencia ministerial que se celebrd en
1973 en Tokio, y fue supervisada por un Grgano establecido por esa
Conferencia (el Comité de Negociaciones Comerciales). -

En el articulo XXVIII bis.2, b) '"las partes contratantes reconocen
que, en general, el éxito de negociaciones multilaterales dependeria de la
participacién de cada parte contratante cuyos intercambios con otras partes
contratantes representen una proporcidn sustancial de su comercio exte-
rior". Sin embargo, ninguna disposicidn del Acuerdo General obliga a las
distintas partes contratantes a participar en negociaciones organizadas en
el GATT. Las PARTES CONTRATANTES pueden invitar a paises que no son partes
contratantes a participar en las negociaciones y asi lo han hecho regular-
mente en el pasado. Los paises que han expresado un interé@s en negociar
con vistas a su adhesidn al Acuerdo General han sido invitados siempre a
participar en las negociaciones. En la Ronda de Tokio anotificaron su deseo
de participar 70 de las 84 partes contratantes que entonces habia, ademids
de 29 paises que no eran partes contratantes (véase el anexo A).

Si bien las PARTES CONTRATANTES pueden decidir por mayoria simple
celebrar, organizar o apoyar negociaciones multilaterales, no tienen
autoridad para obligar a cada parte contratante a aceptar nuevas obliga-
ciones sustantivas resultantes de tales negociaciones. Los protocolos
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arancelarios, los cddigos complementarios del Acuerdo General e inclusive
las enmiendas de éste obligan Gnicamente a aquellas partes contratantes que
los han aceptado. Ademds, toda enmienda formal de un articulo del Acuerdo
General tiene que ser aprobada con arreglo al procedimiento que se esta-
blece en el articulo XXX.

Las tres Ultimas rondas de negociaciones comerciales del GATT se
lanzaron y organizaron de la siguiente manera:

Ronda de Tokio (1973-79)

En febrero de 1972 los Estados Unidos publicaron una declaracidn
conjunta con la CEE y otra declaracidn conjunta con el Japon en las cuales
se comprometian "a emprender y apoyar activamente la celebracidén en el GATT
de negociaciones multilaterales y de vasto alcance" e invitaban a los demis
paises a que se unieran a ellos. Esta propuesta se examind en el Consejo
en marzo de 1972.

En el siguiente periodo de sesiones de las PARTES CONTRATANTES,
celebrado en noviembre de 1972, los Estados Unidos sugirieron que se
estableciera un Comité Preparatorio. Al resumir el debate el Presidente
constatd que habia un consenso para la creacidn de un Comité& Preparatorio
encargado de "analizar e interpretar en comin los hechos esenciales de la
situacidn" y de "elaborar métodos y procedimientos para las negociaciones".
Del Comité podian formar parte todas las partes contratantes y los paises
en desarrollo que sin ser partes contratantes deseasen participar en la
labor preparatoria de las negociaciones. El Presidente observd también que
habia consenso para organizar una reunidn ministerial en septiembre
de 1973,

El Comité Preparatorio se reunid durante el primer semestre de 1973
bajo la presidencia del Director General y presentd a la reunidn minis-
terial un informe y un proyecto de declaracidn. La reunidn ministerial
tuvo lugar del 12 al 14 de septiembre de 1973 y fue presidida por el
Ministro de Asuntos Exteriores del Japdn. Asistieron a ella ministros o
representantes con rango ministerial de 71 partes contratantes y de
31 paises en desarrollo que no eran partes contratantes. Los ministros
adoptaron unanimemente las Declaracidn de Tokio (anexo B), lo que supuso el
comienzo oficial de las Negociaciones Comerciales Multilaterales. En la
Declaracion de Tokio se instituia un Comité de Negociaciones Comerciales
con poder para ejercer las siguientes funciones principales:

- elaborar y poner en practica planes detallados de negociaciones
comerciales y establecer procedimientos apropiados de negociacidn, con
inclusidn de procedimientos especiales para las negociaciones entre
paises desarrollados y en desarrollo; y

- supervisar la marcha de las negociaciones.
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En octubre de 1973 y febrero de 1974 el Comité de Negociaciones
Comerciales establecid seis grupos de trabajo encargados respectivamente de
los aranceles, las medidas no arancelarias (integrado este grupo por cinco
subgrupos), el enfoque por sectores, las salvaguardias, la agricultura
(compuesto por tres subgrupos), y los productos tropicales. En noviembre
de 1976 se instituyd un séptimo grupo, denominado Grupo '"Marco Juridico"
(véase el anexo C).

La Ronda de Tokio dio lugar a dos protocolos arancelarios en virtud de
los cuales las partes contratantes interesadas afnadieron nuevas concesiones
a sus listas anexas al Acuerdo General. De las negociaciones resultaron
ademas nueve acuerdos relativos a medidas no arancelarias y al comercio de
carne de bovino, de productos lacteos y de aeronaves civiles. En noviembre
de 1979 las PARTES CONTRATANTES, al tomar nota de que en las Negociaciones
Comerciales Multilaterales se habian concertado estos acuerdos, reafirmaron
su intencidn de asegurar la unidad y coherencia del sistema del GATT y
decidieron vigilar el funcionamiento del sistema en su conjunto y adoptar
las medidas que fueran adecuadas. A esos efectos, acordaron que los
Consejos y Comités establecidos en virtud de los acuerdos mantendrian a las
PARTES CONTRATANTES informadas del funcionamiento de los mismos mediante
informes regulares y que, previa peticidn, presentarian informes adiciona-
les sobre cualquier aspecto de sus trabajos.

Los textos elaborados en el Grupo '"Marco Juridico" -en particular, la
Clausula de Habilitacidn, la declaracidn sobre las medidas adoptadas por
motivos de balanza de pagos, la decisidn sobre medidas de salvaguardia
adoptadas por motivos de desarrollo y el entendimiento relativo a la
solucidon de diferencias- se incorporaron al marco juridico del GATT en
virtud de decisiones undanimes de las PARTES CONTRATANTES.

Ronda Kennedy (1964-67)

En su vigésimo perfodo de sesiones, de noviembre de 1962, las PARTES
CONTRATANTES examinaron una propuesta, presentada conjuntamente por los
Estados Unidos y el Canadd, de que se convocara una reunidon de ministros a
principios de 1963. La propuesta aludia a la recientemente promulgada ley
estadounidense sobre expansidon del comercio exterior (Trade Expansion Act)
y a la conveniencia de celebrar una conferencia arancelaria en el trans-
curso de 1964, Las PARTES CONTRATANTES acordaron que la reunidn minis-
terial se celebrase en la fecha que determinara el Consejo. Este propon-
dria asimismo un programa y se encargaria de los preparativos adecuados de
la reunidn.

El Consejo, en su reunion de febrero de 1963, inicid la labor prepara-
toria de la reunidn de ministros y acordd recomendar que ésta diera direc-
tivas para una liberalizacidn y desarrollo efectivos del comercio.
Realizaron asimismo una amplia labor preparatoria el Grupo de Trabajo de
los procedimientos para las reducciones arancelarias, el Grupo Especial
del Comercio de los Productos Tropicales y el Comité III del Programa de
Desarrollo del Comercio. La Reunidn de Ministros se celebrd del 16 al 21
de mayo de 1963. A ella asistieron 54 ministros o representantes con rango
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ministerial de las partes contratantes y 25 representantes, entre ellos dos
con rango ministerial, de paises observadores. El 21 de mayo de 1963 la
reunion adoptd conclusiones y resoluciones que; entre otras cosas, preveian
el establecimiento de un Comité de Negociaciones Comerciales encargado de
establecer un plan de negociaciones comerciales y de velar por la buena
marcha de las mismas.

El Comité de Negociaciones Comerciales se reunid a nivel ministerial
los dias 4 a 6 de mayo de 1964 para inaugurar oficialmente las negociacio-
nes y aprobd el plan para las mismas, elaborado por el Comité.

De estas negociaciones resultaron cuatro instrumentos juridicos
relativos a los aranceles, los productos quimicos, el comercio de cereales
y las practicas antidumping, y se redactaron 4 protocolos de adhesidn. La
Ronda finalizd con la adopcidn por las PARTES CONTRATANTES de un Acta final
en la que certificaban el texto de esos instrumentos.

Ronda Dillon (1960-61)

Como consecuencia del Informe Haberler, las PARTES CONTRATANTES, en su
decimotercer periodo de sesiomnes, celebrado en noviembre de 1958, deci-
dieron establecer tres comités con el encargo de examinar diversos tipos de
medidas encaminadas al desarrollo del comercio internacional. Se encomendd
al Comité I que estudiara la posibilidad de organizar otra ronda general de
negociaciones comerciales multilaterales. Este Comité recomendd que se
celebrara una conferencia arancelaria el 12 de septiembre de 1960. Las
PARTES CONTRATANTES, en su decimocuarto periodo de sesiones, de mayo de
1959 adoptaron el informe del Comité. En otro informe de este Comité se
recomendaba el establecimiento del Comité de Negociaciones Arancelarias y
se proponia un reglamento para las negociaciones comerciales. Este informe
fue adoptado por las PARTES CONTRATANTES en su decimoquinto periodo de
sesiones, de noviembre de 1959, y las negociaciones se inauguraron el 12 de
septiembre de 1960.

De la ronda resultd un protocolo en el que se incorporaban concesiones
arancelarias y se redactaron tres protocolos de adhesién. La ronda fina-
1126 con la adopcidn de un Acta Final que certificaba el texto de estos
instrumentos juridicos.
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PAISES PARTICIPAKTES EN LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES

DE LA RONDA DE TOKIO

*trgelia Egipto *Panemd
Argentina *El Salvador *Papua Nueva Cuinea
Australia Espefla *Paraguey
Austria Estados Unidos Perfi
Bangleadesh de América Polonia
Benin *Etiopfia Portugel
Birmania **Filipinas Reino Unido (en
*Bolivia Finlandia nozbre de los
*Botswvana Gebdn territorios
Brasil Ghana dependientes)
*Bulgeria Grecia Repiblica Dominicana
Burundi *Guatenmala Ruzania
Camerin Hait{ Senegal
Cenada *Hondures Singapur
#2Colocbia Hungria *Somalia
Corunidades Europeas India Sri Lenka
y Estados ciembros Indonesia Sudéfrice
Alecenie, Rep. Fed. de *Iraq *Sudén
Bélgica 2Irén Sueciea
Dinexarce Islendia Suiza
Francie Israel *Svazilendia
Irlande Jamsica *Tailandia
Itelia Jepén Tenzenie
Luxexburgo Kenya Togo
Pe{ses Bajos Madagescar *Torga
Reino Unido de Malesia Trinided y Tebago
Cren Eretafie e Malawi *47Gnez
Irlenda del Norte *pa19 Turquie
Congo Malte Uganda
Corea, Rep. de Mauricio Uruguay
Costa de Marfil *México *Venezuele
*Coste Rica licerague *vViet Kem
Cuba Nigerie *Yemen Democritico
Checosloveqguic Noruege Yugoslavia
Chile Nueva Zelandia Zeire
*Ecuador Pekistén *Zeobio
TOTAL 99
.
Pefs que no es perte contratante del Acuerdo Generel ) 29
LR

Fefs que se ha adhericdo provisionzlrente 21 Acucrde Generzl )
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ANEXO B

REUNION MINISTERIAL TOKIO, -

12°A 14 DE SEPTIEMBRE DE 1973

Declaracion

1. Los Ministros, habiendo examinado el informe dcl Comité
Preparatorio de las Negociaciones Comerciales y habiendo
tomado nota de que cierto numero de gobiernos han decidido
entablar unas negociaciones comerciales multilaterales de vasto
alcance en el marco del GATT y de que otros gobiernos han
manifestado su intencion de tomar una decision lo antes posible,
declaran oficialmente abiertas las negociaciones. Los gobiernos
que han decidido negociar lo han notificado al Director General
del GATT, y los Ministros convienen en que se deje a cualquier
otro gobierno la posibilidad de participar en las negociaciones
mediante una notificacion al Director General. Los Miembros
tienen la esperanza de que e» las negociaciones participe activa-
mente el mayor nimero de paises posible. Esperan que las nego-
ciaciones se entablen efectivamente lo antes posible y que, con
este objeto, los gobiernos interesados puedan disponer de los
poderes que sean necesarios.

2. Las negociaciones estardn encaminadas a lo siguiente :

— conseguir la expansién y la liberalizacién cada vez mayor del
comercio mundial y la elevacién del nivel de vida y del bienestar
de la humanidad, objetivos que pueden alcanzarse, entre otros
medios, por la eliminacién progresiva de los obstdculos al
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comercio y el mejoramiento del marco internacional en que
se desarrolla el comercio mundial.

— Asegurar beneficios adicionales para el comercio internacional
de los paises en desarrollo de manera que se consiga un aumento
sustancial de sus ingresos en divisas, la diversificacién de sus
exportaciones, la aceleracion de la tasa de crecimiento de su
comercio, teniendo c¢n cuenta sus necesidades de desarrollo,
un aumento de sus posibilidades de participar en la expansion
del comercio mundial, y un mejor equilibrio entre los paises
desarrollados y los en desarrollo en la distribucion de las
ventajas resultantes de esa expansion mediante, en la mayor
medida posible, un mejoramiento sustancial de las condiciones
de acceso de los productos de interés para los paises en
desarrollo y, cuando sea pertinente, la adopcion de medidas
encaminadas a lograr unos precios estables, equitativos y
remuneradores para los productos primarios.

Con este fin, se desplegardn esfuerzos coordinados para
resolver de manera equitativa los problemas comerciales de
todos los paises participantes, teniendo en cuenia los problemas
comerciales particulares de los paises en desarrollo.

3. Con este fin, las negociaciones deberdn tener, entre otros, los
objetivos siguientes :

a) Negociar sobre los aranceles mediante el empleo de férmulas
apropiadas de una aplicacion lo mds generalizada posible ;

b) Reducir o eliminar las medidas no arancelarias o, cuando ello
no proceda, reducir o eliminar sus efectos de restriccion o
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distorsion del comc:cio y somefer tales medidas a una disciplina

- infernacional mds eficaz ;

d)

/)

4.

Incluir un examen de las posibilidades de utilizar como wna
1écnica complementaria la reduccion o eliminacién coordinadas
de todos los obstdculos al comercio en seciores seleccionados ;

Incluir un examen de la adecuacién del sistema inultilateral
de salvaguardia, prestando una consideracion particular a las
modalidades de aplicacién del articulo X1X, con miras a

Jacilitar la liberalizacion del comercio y preservar sus resulia-

dos ;

Incluir, por lo que se refiere al sector agropecuario, un enfoque
de negociacion que, al mismo tiempo que esié en consonancia
con los objetivos generales de las negociaciones, tenga en
cuenta las caracteristicas especiales y los problemas de este
secior

Tratar los productos tropicales como un sector especial y
prioritario.

Las negociaciones abarcardn los aranceles, los obsidculos no

arancelarios y otras medidas que dificulten o perturben el comercio
internacional de los producios industriales y de los agropecuarios,
con inclusién de los productos tropicales y las materias primas,
tanto en forma bruta como en cualquier fase de transformacion,
y comprendidos en especial los productos cuya exportacion interese
a los paises en desarrollo y las medidas que afecten a sus exporta-
ciones.



5. Las negociaciones se celebrardn sobre la base de los principios

de la ventaja mutua, la obligacion mutua y la reciprocidad global, |

respetdndose la cldusula de la nacién mds favorecida y en conso-
nancia con las disposiciones del Acuerdo General referentes a
tales negociaciones. Los participantes procurardn conjuntamente
alcanzar en las negociaciones, por meétodos apropiados, un
equilibrio global de las ventajas al nivel mds elevado posible.
Los paises desarrollados no esperan reciprocidad por los compro-
misos que adquieran en las negociaciones en cuanto a reducir o
eliminar obstdculos arancelarios o de otra clase al comercio de
los paises en desarrollo, es decir, que los paises desarrollados
no esperan que en el curso de las negociaciones comerciales los
paises en desarrollo aporten contribuciones incompatibles con las
necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio.
Los Ministros reconocen la necesidad de adoptar en las negocia-
ciones medidas especiales para ayudar a los paises en desarrollo
en sus esfuerzos por aumentar sus ingresos de exportacion y
promover su desarrollo econémico y de, cuando proceda, prestar
atencion prioritaria a los productos o sectores de interés para los
paises en desarrollo. Reconocen también la importancia de
mantener y mejorar el Sistema Generalizado de Preferencias.
Reconocen ademds la importancia de aplicar medidas diferencia-
das a los paises en desarrollo segiin modalidades que les proporcio-
nen un trato especial y mds favorable en los sectores de negociacion
donde sea posible y apropiado.

6. Los Ministros reconocen que deberd concederse especial
atencion a la situacién y los problemas particulares de los menos
.adelantados de los paises en desarrollo, y subrayan la necesidad
de asegurar que esos paises reciban un trato especial en el con-
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texto de cualesquiera medidas generales o especificas que se tomen
en favor de los paises en desarrollo durante las negociaciones.

7. La politica de liberalizacién del comercio mundial no se puede
seguir con éxito si no se realizan esfuerzos paralelos con miras a
establecer un sistema monetario que ponga a la economia mundial
al abrigo de sacudidas y desequilibrios como los que se han
manifestado estos ultimos tiempos. Los Ministros no perderdn de
vista que los esfuerzos que van a desplegarse en la esfera del
comercio suponen la continuacion de los esfuerzos para mantener
unas condiciones ordenadas e instaurar un sisicma monetario
duradero y equitativo.

Los Ministros reconocen igualmente que la nueva etapa de la
liberalizacién del comercio que se proponen emprender deberia
facilitar el funcionamiento ordenado del sistema monetario.

Los Ministros reconocen que deberian tener presentes estas
consideraciones en la apertura de las negociaciones y durante
1odo su transcurso. Los esfuerzos desplegados en esas dos esferas
podrdn asi contribuir de manera cficaz al mejoramiento de las
relaciones econdmicas internacionales habida cuenta de las
caracteristicas especiales de las economias de los paises en
desarrollo y de sus problemas.

8. Las negociaciones se considerardn como un fodo, cuyos
distintos clenientos deberdn avanzar a la vez.

9. Se reafirma la adhesion a los principios, normas y disciplinas
previstos en el Acuerdo General®'. Se tomardn en consideracion

3 Esta frasc o reficja necesarizmente Ja opinién de Jos representantes de Jos paises
que en la actualidad no son partc en ¢l Acuerdo General.



las mejoras del marco internacional en que se desarrolla el

comercio mundial que pudieran ser convenientes a la luz de los

progresos alcanzados en las negociaciones y se tendrd cuidado de

que cualquier medida introducida como resultado de ese empeiio

sea compatible con los objetivos globales y los principios de las

negociaciones comerciales, y especialmente de la liberalizacién
2! comercio.

10. Se instituye un Comité de Negociaciones Comerciales con
poder para ejercer, teniendo en cuenta la presente Declaracién,
las siguientes funciones principales :

a) elaborar y poner en prdctica planes detallados de negociacicnes
comerciales y establecer procedimientos apropiados de nego-
ciacion, con inclusion de procedimientos especiales para las
negociaciones entre paises desarrollados y en desarrollo ;

b) supervisar la marcha de las negociaciones.

El Comité de Negociaciones Comerciales estard abierto a
los gobiernos participantes . El Comité de Negociaciones Comer-
ciales celebrard su reunién inaugural el 1.° de noviembre de 1973,

a mnds tardar.

11. Los Ministros tienen intencion de que las negociaciones
comerciales queden terminadas en 1975.

1 Con inclusién de las Comunidades Europeas.
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a)

b)

c)

d)

e)

r)

CRGANIZACICN D LA RONDA DE TORIO

Grupo "Productos tropicales" (Presidente: Exbtajedor G. Martinez,

Argentina);

Grupo "Aranceles" (Presidente: Sr. G. Patterson, Director Generel

Adjunto, Secretaria del GATT);

Crupo "Medidas no arancelarias" (Presidente: Sr. M.G. Mathur,

Director General Adjunto, Secretarfa del GATT);

i) Subgrupo "Restricciones cuantitativas" (Presidente: Sr. Crelle

(India), sucedido por el Sr. Mathur);

ii) Subgrupo "Obsticulos técnicos al comercio" (Presidente:
Sr. P. Williams, Secretarfa del GATT);

iii) Subgrupo "Cuestiones aduaneras" (Presidente:
Sr. K. Kautzor-Schréder, Secreterfa del CATT);

iv) Subgrupo "Subvencicnes y derechosvcczpensatorios" (Presidente:
Sr. A. Lindén, Secretaria del GATT);

v)  Subgrupo "Cozpres del Estado" (Presidente: Sr. R. Tooker,
Secretarfa del GATT);

GCrupo "Agricultura" (Presidente: Sr. G. Petterson)
i) Subgrupo de los cereeles (Presidente: Sr. G. Patterson);

ii) Subgrupo de le carne (Presidente: Sr. J.-M. Lucq, Sccretarfa
del GATT);

iii) Subgrupo de productos lfcteos (Presidente: Sr. J.-M. Lucq);
Grupo "Enfoque por sectores" (Presidente: Dr. P. Tomié, Yugoslavie);

Grupo "Selvaguardies" (Presidente: Sr. H. Collisnder (Suecia),

sucedido por el Sr. K. Kautzor-Schrider).

En noviembre de 1976, y bajo la presidencia del Director General del

GATT, se establecid un séptimo grupo, denominado Grupo "Marco jur{dico”,

al que se dio el encargo de estudiar "las mejoras del marco internacional

en que se desarrolla el comercio mundial que pudieren ser convenientes a

la luz de los progresos alcanzados en las negociaciones"”.



